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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafsku '
z dnia 10 lipca 2014r. [ 3900
Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziérnika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2013r. poz. 594 z pdézn. zm.) oraz art. 90 ust. 2b, 2d i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXIV/370/2014 Rady
Gminy Stezyca z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu gminy Stezyca dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne przedszkola lub inne
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania

orzeka niewazno$¢ § 2 pkt 5, § 4 ust. 2, § 6 ust. 6 i § 8 ust. 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2014r. Rada Gminy Stezyca podjeta uchwate Nr XXXIV/370/2014
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Stezyca dla podmiotow
prowadzacych niepubliczne przedszkola lub inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowodci ich wykorzystywania.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 26 czerwca 2014r., za$ w dniu 10 lipca
2014r. byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne w szczegdlnoscel z ustawg
0 systemie oswiaty.

Z tresci postanowienia § 2 pkt 5 badanej uchwaty wynika, ze: ,,jezeli do placowki, o ktorej
mowa w pkt 1 i 2 uczeszcza uczen nie bedgcy mieszkaricem Gminy Stezyca, koszty dotacji udzielonej
zgodnie z pkt 1 i 2 pokrywa gmina, ktérej mieszkavicem jest uczen.”

7 kolei w § 4 ust. 2 postanowiono, ze: ,, Liczbe uczniéw w lipcu i sierpniu kazdego roku
ustala sie jako Sredniq arytmetyczng liczby uczniéw w poszczegoélnych miesiqcach w okresie od
wrzesnia roku poprzedzajqcego udzielanie dotacji do czerwca roku nastepnego z zaokrqgleniem
w gore do pelnej liczby catkowitej”.

W § 6 ust. 6 badanej uchwaly Rada Gminy wskazata, ze: , Dotacja moze byc
wykorzystywana wylqcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezqcych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujqcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora
przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,
z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udzialow lub
wniesienie wkladow do spolek prawa handlowego:
2) zakup $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:
a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,
b) Srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu  realizowanemu
w szkolach, przedszkolach i placowkach,
¢) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble, L
e) pozostale $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajqcej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie
oddania do uzywania.” ‘ '



Natomiast w § 8 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stezyca okreslita, ze: ,, Kwota
nadplaconej lub niedoplaconej dotacji jest potrqcana lub doplacana w trzech réwnych ratach
z zaliczek na: kwiecien, maj, czerwiec roku w ktorym nastepuje rozliczenie.”

W ocenie Kolegium ustalenia Rady Gminy Stgzyca, zawarte w § 2 pkt 5 dotyczace
rozliczania ucznia niebgdacego mieszkancem gminy zostaly okreslone w art. 90 ust. 2c i ust. 2e
ustawy o systemie o$wiaty i dlatego nie ma koniecznosci odrgbnego ich regulowania i powielania
w aktach prawa miejscowego. Podobnie w § 6 ust. 6 badanej uchwaty Rada Gminy wskazata na
zakres przeznaczenia dotacji. Materia ta zostala szczegotowo uregulowana w art. 90 ust. 3d
wspomnianej wyzej ustawy. Zatem regulowanie przez Rade¢ Gminy raz jeszcze tego, co zostato juz
uregulowane w akcie prawa powszechnie obowigzujacego, narusza w stopniu istotnym
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny, stad zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania tych
zapisow z tresci badanej uchwaty.

Natomiast zawarte w § 4 ust. 2 badanej uchwatly ustalanie wysokosci dotacji w miesigcach
wakacyjnych wg $redniej arytmetycznej liczby uczniow w poszczegdlnych miesigcach w okresie od
wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji do czerwca roku nastgpnego nie znajduje
podstaw w zapisach ustawowych. Tutejsza Izba w tym zakresie podziela poglad wyrazony miedzy
innymi w uchwale Nr KI-411/214/13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
zdnia 14 sierpnia 2013r., ze dotacja ta przystuguje na kazdego ucznia uczeszczajacego
do przedszkola (ujgtego w ewidencji przedszkola). Ustalenie zatem wysokosci dotacji w miesigcach
wakacyjnych wg sredniej arytmetycznej liczby uczniow w poszczegolnych miesigcach w okresie od
wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji do czerwca roku nast¢pnego stanowi zatem
istotne naruszenie przepisu art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty, z ktorych wynika, ze
dotacje dla niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
przyshuguja na kazdego ucznia, a co za tym idzie, wysokos$¢ dotacji winna by¢ ustalana w oparciu
o rzeczywistg liczbg uczniéw ujetych w ewidencji placowki w danym miesigcu. Tym samym,
w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy Stezyca w powyzszym zakresie przekroczyla swoje
kompetencje okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Z tresci postanowienia § 8 ust, 2 badenej uchwaly wynika iz: |, Kwota nadplaconej lub
niedoplaconej dotacji jest potrqcana lub doplacana w trzech rownych ratach z zaliczek na:
kwiecien, maj, czerwiec roku w ktorym nastepuje rozliczenie”. Przedstawiona w § 8 ust. 2 badanej
uchwaly dyspozycja prawna bezpodstawnie wprowadza do obiegu instytucj¢ potracania zawartg
w art. 498 Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2014r. poz. 121 z pdzn. zm.), a ktéra na
gruncie art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z2013r. poz. 885 z poézn. zm.) nie jest dopuszczalna do zastosowania w relacji do stosunkow
publicznoprawnych pomigdzy dotujacym a beneficjentem dotacji. Konsekwencja powyzszego,
zdaniem Kolegium, musi sta¢ si¢ stwierdzenie, ze zapis § 8 ust. 2 badanej uchwaty dotknigty jest
wadg braku podstawy prawnej i wadg istotnego naruszenia dyspozycji art. 90 ust. 3¢ w zwiazku
zust. 2b i 2d ustawy o systemie oswiaty. Poglad taki wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca 2012r. (sygn. akt I SA/Kr 271/12). Ponadto, jak
wynika z § 6 ust. 4 badanej uchwaly, Rada Gminy okreslita, iz dotacje przekazywane
sa w 12 miesiecznych czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca po zlozeniu
informacji o faktycznej liczbie uczniéw, na rachunek bankowy placowki, z tym ze czgs¢
za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Zatem ta informacja skladana przez organ prowadzacy szkole lub placowke stanowi
podstawe naliczania dotacji. Wprowadzenie za$ systemu doptacania do dotacji w okreslonych
terminach w danym roku nie jest znane ustawie o systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przysiuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Admln;skggyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, wnoszona za posredmctwe{t}*\.tutejszu( Jzby.

% 4,

NCLY,

A
\ b

Luiza Budper-{y

\\\\_///



